2021年宿州市工业企业安全生产
管理工作要点
经信安【2021】8号
一、总体思路和目标任务
[bookmark: _GoBack]深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述，认真落实党中央国务院、省委省政府和市委市政府关于安全生产的各项决策部署，坚持安全第一、预防为主、综合治理的方针，强化和落实企业主体责任，以安全生产标准化达标创建为主线，一体推进风险管控“六项机制”建设，扎实开展工业领域专项治理，深入开展安全管理服务，不断夯实工业领域安全生产基础，防范化解重大安全风险，提升工业企业本质安全水平，为宿州经济社会发展提供安全保障。
二、工作措施
（一）突出一条主线，常态抓好安全生产标准化创建工作
1、开展工业企业安全生产标准化建设是落实企业安全生产主体责任的必要途径，是强化工业企业安全生产基础工作的长效制度，是有效防范事故发生的重要手段。各有关单位要把工业企业安全生产标准化达标创建作为工业企业安全管理的主要抓手，作为“一把手”工程，作为检验干部是否履职尽责的一把尺子。紧紧扭住规模以上企业全面达标这个目标不放松，正视问题，集智集力，精准施策，高效推进安全生产标准化达标创建工作。
2、进一步摸清规模以上工业企业底数，科学分解量化阶段任务，坚持月调度季通报制度，确保按序时进度完成指标任务。加强对创建工作的指导与检查验收，确保创建进度与运行质量。注重发挥先进典型的引领作用，在工业领域树立标准化典型示范企业，并积极探索和总结经验，引领和带动本区域内标准化建设工作。
（二）注重系统融合，一体推进风险管控“六项机制”建设
坚持风险预控、关口前移、重心下沉，持续推进风险查找、研判、预警、防范、处置、责任“六项机制”制度化规范化建设。将风险管控“六项机制”与安全生产标准化的“安全风险管控及隐患排查治理”核心要素有机融合，一体化组织开展。将风险管控“六项机制”作为安全生产标准化达标审核的否决项，工业企业未建立风险管控“六项机制”并有效运行的，达标审核不予通过。参与咨询服务的机构和专家要严格对标对表开展指导和服务工作，严防形式主义和“两张皮”现象，推进工业企业建立自我管理的安全风险控制体系，有效防范和遏制生产安全事故发生。
（三）坚持问题导向，扎实开展重点领域专项治理
1、深入推进粉尘防爆专项治理。以《工贸行业重大生产安全事故隐患判定标准（2017版）》明确的粉尘爆炸“十项重大事故隐患”为重点整治内容，通过政府购买服务的方式，选择第三方机构开展粉尘涉爆企业风险辨识评估，建立“一企一档”、“一隐患一措施”工作台账，对重大隐患实施挂牌督办，限期整改销号，确保专项整治工作取得实效。加大粉尘涉爆企业安全生产责任保险、安全生产标准化建设推进力度，所有粉尘涉爆企业均要投保安全生产责任保险，所有符合要求的粉尘涉爆企业都要开展安全生产标准化建设。
2、深化工贸行业有限空间作业条件确认工作。一是全面摸清底数。确认相关生产企业和涉及附属污水处理系统等重点企业，突出停复产、检维修、相关方等作业环节，按照分级属地管理原则，充分发动和组织安全管理人员开展不间断排查，动员企业开展自查，鼓励委托专家核查，全面摸清辖区内涉及有限空间作业的企业底数及其有限空间作业点位底数，确保有限空间监管全覆盖。二是强化宣教培训。按照分级属地管理原则，组织开展辖区内有限空间作业专题安全培训，并监督企业开展岗位安全培训，确保企业安全管理人员熟知并严格落实有限空间作业规定。三是严格检查督查。以辨识健全作业台账、设置警示标识、落实作业审批等内容为重点，组织开展有限空间作业专项检查督查，督促企业贯彻落实《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》。
3、持续推进工贸行业危险化学品使用专项整治。继续围绕“防范化解危险化学品安全风险”这一重要工作任务，突出对涉及“一重点两重大”企业的整治。深化巩固涉氨制冷企业专项整治成效，完善涉氨制冷企业常态化监管机制，确保全市涉氨制冷工业企业始终处于安全可控状态。 
    （四）推进科技兴安，提升本质安全水平
1、积极争取国家和地方政府的政策资金支持，督促指导企业做好安全技术改造工作。跟踪已上报企业的安全技术改造项目，指导企业做好项目的落实工作。
2、积极推进技术创新，鼓励企业通过应用安全生产信息化等高新技术，加速推广应用新技术、新工艺、新设备，提升工业安全生产整体技术水平，研究解决安全生产重大技术难题，促进工业化和信息化的融合。
3、抓住当前经济结构调整、产业结构优化升级和皖北承接产业转移集聚区建设等契机，推动企业加强安全技术改造，加快重点领域、重点部位的安全生产技术升级。
（五）完善安全生产管理制度，建立管理新机制
1、完善各项安全生产管理制度。结合安全生产新形势、新任务、新要求，指导企业加强安全管理、隐患排查治理、事故报告和统计分析等相关制度建设，督促企业完善安全生产管理措施，积极探索新形势下安全管理方式方法，不断提高企业安全生产管理水平。
2、发挥好市场机制推动作用。充分发挥安全专家在查隐患、抓整改中的重要作用。逐步建立工业安全专家咨询队伍，加强安全生产重大问题咨询研究和生产安全事故技术分析，促进科学管理。总结前期高危行业企业安全生产责任保险试点经验，积极扩大覆盖范围。推进安全生产诚信体系建设，完善企业安全生产不良记录“黑名单”制度，建立并落实守信激励、失信惩戒机制。
3、加强应急管理。指导工业企业认真做好应急预案的编制、修订和备案工作，并组织开展一次以上大型的应急救援演练。
4、加大安全教育和培训工作力度，抓好工业企业安全生产人才队伍建设。督促企业进一步加强从业人员的安全培训工作，强化企业负责人、安全生产管理人员和特种作业人员岗位培训和安全教育，不断提高从业人员安全生产意识和技能素质，尤其是特种作业人员岗位培训和教育，要做到所有关键岗位、关键工序的从业人员必须持证上岗。
（六）加强安全生产基础能力建设
1、坚持科技治安强安，持续推进高危行业领域“机械化换人、自动化减人”，加大对安全生产领域关键工艺、装备和技术的创新研发支持。
2、加快安全监管信息化“一张网”建设，扎实推进信息技术与安全生产深度融合。健全投入长效机制，加强安全生产预防及应急专项资金使用管理，加大安全生产与职业健康经费投入，督促企业足额提取安全费用，加大对安全技术改造工作力度，健全企业持续加大安全投入激励约束机制。
3、推行安全生产责任保险制度，健全保险机构参与企业安全生产管理和风险防控机制，提升企业风险管控和事故预防水平。
4、完善各项安全生产管理制度。结合安全生产新形势、新任务、新要求，指导企业加强安全管理、隐患排查治理、事故报告和统计分析等相关制度建设，督促企业完善安全生产管理措施，积极探索新形势下安全管理方式方法，不断提高企业安全生产管理水平；完善安全生产管理运行机制，进一步落实安全生产责任和分工，形成职责明确、分工合理、协调配合的行业安全生产指导管理新机制。

